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APRESENTACAO

E com grande satisfacdo que me dirijo a vocé, servidor publico municipal, e a vocé, cidad&o
barroaltense, para apresentar o Manual de Emendas Individuais Impositivas, uma ferramenta
essencial que reflete 0 nosso compromisso com a transparéncia, eficiéncia e participagcao
democratica na gestao dos recursos publicos.

Nossa cidade é marcada pela diversidade de necessidades e demandas de nossos
municipes, e reconhecemos a importancia fundamental do papel dos vereadores na elaboragao e
aprimoramento do orgamento municipal.

Os vereadores sao representantes diretos dos interesses e aspiragdes de seus eleitores, e
sua participagao ativa no processo or¢amentario, € essencial para garantir que nossas politicas
publicas atendam, verdadeiramente, as necessidades da populagao.

A inclusdo das emendas individuais impositivas, no orcamento municipal, da voz aos
vereadores e possibilita que eles direcionem recursos para as areas e projetos que considerem
prioritarios em nossa comunidade.

Nossa administracdo esta empenhada em trabalhar em estreita colaboragdo, com o
legislativo municipal e com toda a comunidade, para, juntos, construirmos um futuro melhor para
Barro Alto.

Juntos, podemos transformar desafios em oportunidades e construir um futuro promissor

para as geragdes vindouras.
Boa leitura!

ALVARO MACHADO DE FREITAS
Prefeito Municipal de Barro Alto
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INTRODUCAO

Este guia aborda os principais aspectos relacionados a implementagcdo das emendas
individuais impositivas, conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio de Barro Alto
(LOMBA). Seu proposito é elucidar o percurso seguido pelas emendas, nos 6rgaos responsaveis
pela sua execucado, bem como o processo de sua indicagao e modificacdes dentro do préprio Poder
Legislativo.

A concretizagao das politicas publicas contidas nas emendas individuais impositivas, € um
anseio tanto de atores publicos quanto privados envolvidos no ciclo orgamentario (parlamentares,
prefeitos, assessores, secretarios, responsaveis pela gestdo de despesas, organizagdes sem fins
lucrativos, entre outros).

Dai a importancia de esclarecer quais sao os requisitos legais e procedimentais que devem
ser cumpridos para garantir que os planos financeiros, derivados dessas emendas, sejam fielmente
implementados, sob pena de as mudangas sociais almejadas serem comprometidas, frustrando as
expectativas das pessoas que poderiam se beneficiar.

Assim, este manual visa auxiliar os agentes interessados, envolvidos nesse processo,

reduzindo riscos e, consequentemente, aumentando a efetivagao das iniciativas parlamentares.
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DISPOSICOES GERAIS

1. EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS

Emendas individuais impositivas, s&o propostas de alteragdbes ao projeto de lei
orcamentaria anual (PLOA) indicadas, individualmente, pelos vereadores. Assim como nas esferas
federal e estadual, as emendas individuais impositivas, uma vez aprovadas pelo Legislativo
municipal e incluidas na lei orgamentaria anual (LOA), obriga o executivo municipal a destinar os
recursos, especificados por essas emendas, para os fins determinados pelos proponentes.

Essas emendas sdo denominadas "individuais", porque sao propostas individualmente por
cada vereador, refletindo os interesses especificos de sua base eleitoral ou suas areas de atuacao.
Com isso, o vereador tem a oportunidade de direcionar recursos para projetos ou programas que
considera prioritarios para a comunidade, representando, assim, as demandas e necessidades
locais de forma mais direta e personalizada.

Por seu turno, o termo "impositivas" indica que o Poder Executivo Municipal é obrigado a
executar as despesas estabelecidas por essas emendas, sem margem de discricionariedade, uma
vez que aprovadas pelo legislativo municipal.

Assim, no contexto geral, as emendas desempenham importante papel na descentralizagao
do poder de decisido sobre 0 uso dos recursos publicos municipais, permitindo que os vereadores
participem diretamente na destinagdo de verbas para projetos especificos no municipio. Isso
aumenta a representatividade e a responsabilidade dos legisladores municipais perante seus
eleitores e contribui para uma maior transparéncia e eficiéncia na gestao publica local.

Desse modo os vereadores:

- FOR®

o N
ESTABELECEM
PARTICIPAM PRIORIDADES ATENDEM
DA ELABORAGAO no planejamento das AS DEMANDAS
do orgamento aperfeicoando politicas publicas, prioritarias da
reforgando a alocagao comunidade.

a proposta enviada pelo

. de recursos em
Poder Executivo.

projetos especificos.
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2. BASE LEGAL

No Brasil, a Emenda Constitucional n® 86, de 17 de mar¢o de 2015, introduziu importantes
mudangas na execug¢ao orcamentaria e financeira das emendas impositivas individuais. Essas
alteragdes impactaram significativamente na forma como as emendas s&o executadas e
fiscalizadas, considerando, para isso, 0 montante correspondente a um respectivo percentual, da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto.

Na esteira dessas alteragdes, o estado de Goias, promulgou a Emenda Constitucional n° 58,
de 05 de dezembro de 2018, tornando obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das
programagdoes das emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria, em montante
correspondente aos respectivos percentuais, por respectivo exercicio, da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

No plano municipal, a execugado orgamentaria e financeira das programacgdes para emendas
individuais tornou-se obrigatéria, com base na Emenda a Lei Organica n° 01, de 08 de agosto de
2023, que acrescentou o art. 125-A na Lei Orgénica do municipio.

Na trilha dessa inovagéo, o Executivo Municipal, regulamentou, por meio do Decreto 204,
de 16 de abril de 2024, as regras gerais e os procedimentos a serem observados para que se dé
o cumprimento da execucgao orcamentaria e financeira das programagdes das emendas impositivas
no municipio de Barro Alto.

Nesse novo cenario, importante destacar que, anualmente, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), apresentadas pelo Poder Executivo e analisadas e
aprovadas pela Camara Municipal, deverao estabelecer um conjunto de regras e procedimentos

sobre a indicagao e execugao de emendas individuais impositivas.

2.1. FLUXO DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

LOMBA . LDO

M-BA-003/03 9




» Institui as emendas impositivas municipais;

» Define o percentual da receita corrente liquida para o calculo do
montante a ser indicado;

» Define os limites obrigatérios de destinacdo de acordo com a
area;

» Estabelece a obrigatoriedade de compatibilidade com o PPA e
LDO:

» estabelece os programas / acdes / subacOes, por area de
resultado, passiveis de receberem indicagdes.

» Estabelece o cronograma para indicacoes, analise e correcdes das
emendas;

» Estabelece a lista dos Impedimentos Técnicos;

» Conceitua os impedimentos técnicos superaveis e insuperaveis;

» Prevé a indicacdo de beneficidrios especificos, nos termos da Lei
13.019/2014 e alteracdes posteriores;

» Indicacao das emendas individuais impositivas.

M-BA-003/03 10



3. DA INDICACAO DE EMENDAS INDIVIDUAIS

No contexto das emendas individuais impositivas, uma "indicagao" refere-se a proposta, feita
por um vereador ao Poder Executivo Municipal, destinando recursos a determinado programa ou
acgao, ou, ainda, para uma organizagao da sociedade civil.

Embora a indicagdo em si seja apenas uma sugestdo, quando aprovada, a emenda
parlamentar se torna “impositiva”, obrigando o Poder Executivo a implementa-la e destinar os

recursos conforme especificado pelo proponente.

3.1. FORMAS DE EXECUCAO

O Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA), consignara a destinagao de recursos para as
emendas parlamentares individuais, dentro de uma das seguintes formas de execugao:

I. Execucgao Direta: os recursos sao repassados diretamente aos 6rgaos municipais,
Secretarias Municipais, empresas publicas ou autarquias, responsaveis pela realizagao
das ac¢des previstas na emenda.

Il. Execucgao Indireta: os recursos sdo repassados para organizagoes da sociedade civil,
que realizam as atividades, em nome do municipio, mediante convénios ou termos de

fomento ou colaboracéo.

3.2. DOTACAO ORCAMENTARIA

3.2.1. DEFINICAO

Dotagao orcamentaria € a previsdo de recursos financeiros especificos, no orcamento
publico, destinados a atender despesas e investimentos de determinado 6rg&o, programa ou
projeto. Em outras palavras, é a reserva de verbas que a administragdo municipal planeja utilizar
para cobrir seus gastos ao longo de um exercicio fiscal.

Cada dotacao orcamentaria esta associada a uma categoria de despesa, como pessoal e
encargos sociais, custeio, investimentos ou transferéncias. Além disso, a dotagcdo pode ser
destinada a diferentes 6rgdos ou unidades administrativas, dependendo das necessidades e
prioridades estabelecidas pelo governo.

A dotagdo orgamentaria é fundamental para o planejamento e a execugéo das politicas

publicas, pois define os limites de gastos que podem ser realizados em cada area, garantindo que
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os recursos sejam utilizados de forma eficiente e transparente, de acordo com as diretrizes

estabelecidas no orgamento publico.

3.2.2. CODIFICACAO DA DESPESA

No contexto da "indicagdo" de emendas individuais impositivas, cada emenda que

representa uma despesa especifica, recebe um cddigo numérico de identificagcdo, caracterizando,

assim, a dotagao orcamentaria correspondente. Esse codigo € formado por numeros que dizem

respeito a diferentes aspectos relacionados a despesa prevista na emenda. Alguns dos cddigos,

que podem compor a identificacdo da dotagdo orgamentaria, incluem:

VL.

Orgao: refere-se ao 6rgdo ou entidade governamental responsavel pela execucdo da
despesa. Cada 6rgéo possui um cédigo especifico que o identifica dentro da estrutura do
orgcamento publico;

Unidade Orgamentaria: indica a unidade administrativa dentro do érgao responsavel
pela execucgdo da despesa. Também possui um cdodigo proprio para identificagao;
Funcao: representa a area de atuagdo do governo, para a qual a despesa esta
destinada, como saude, educacéo, infraestrutura, entre outras. Cada fungao possui um

codigo especifico;

. Subfuncao: refina a area de atuacado da funcdo, detalhando mais especificamente a

natureza da despesa. Também possui um codigo proprio;

. Programa: representa o conjunto de agdes governamentais voltadas para a consecugao

de objetivos especificos. Cada programa possui um codigo de identificagao;
Acao: refere-se a uma atividade especifica a ser realizada no ambito do programa,
geralmente associada a um projeto, atividade operacional ou outra finalidade especifica.

Também possui um cdédigo proprio;

Dentro da dotacdo orcamentaria, a natureza da despesa € crucial para identificar e

categorizar os gastos governamentais de acordo com sua finalidade e caracteristicas. Os principais

componentes da natureza da despesa incluem:

Categoria Econdmica: é a classificacdo das despesas publicas que divide os gastos
governamentais em categorias amplas, com base na natureza econémica das despesas:
despesas correntes e despesas de capital,;

Grupo de Despesa: refere-se a classificacdo das despesas conforme sua natureza
econdmica. O grupo de despesa esta dividido em categorias amplas, como pessoal e

encargos sociais, juros e encargos da divida, outras despesas correntes e investimentos;

M-BA-003/03 12



lll. Modalidade de Aplicagao: indica a forma como os recursos serao aplicados, como por

exemplo, transferéncias a entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, execucao de

contrato de parceria publico-privada, aplicacdes diretas, dentre outros;

despesa, especificando a natureza da aquisigéo ou servigo realizado. Exemplos comuns

de elementos de despesa incluem remuneracido de pessoal, material de consumo,

servigos de terceiros, investimentos, entre outros;

despesa, tais como recursos proprios, transferéncias de outras esferas de governo,

convénios e financiamentos.

3.2.3. EXEMPLO DE CODIFICACAO DA DESPESA

Programa

Natureza da
Despesa

. Elemento de Despesa: representa a subdivisao das despesas dentro de cada grupo de

. Fonte de Recurso: indica a origem dos recursos financeiros utilizados para cobrir a

M-BA-003/03 13
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CODIGD DESCRICAD
ORCADO
03 | FREFEITURA MUNICIFAL DE BARRD ALTO
o2 | GABIMETE O PREFEITD
4 | Administracio
122 | Administracio Geral
300 | ADMINISTRACAD E SERVICDS DE APOID




ESPECIFICAGOES

3.0.00.00
33.00.00

339000
3.3.90.30

DESPESAS CORRENTES
OUTRAS DESPESAS CORRENTES

APLICACOES DIRETAS
MATERIAL DE CONSUMO
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4. DA ANALISE DE EVENTUAIS IMPEDIMENTOS

A andlise das emendas individuais impositivas municipais, visa identificar possiveis

impedimentos técnicos que possam afetar a implementacao eficaz dessas emendas.

4.1. RESPONSABILIDADE

Cabe ao Poder Executivo analisar a compatibilidade da indicacdo de emenda com as
politicas publicas correspondentes, bem como as programacgdes orgamentarias, os requisitos legais
e outros fatores que prejudiquem ou obstem a sua execucao.

No contexto geral, a andlise, realizada pelo poder executivo, visa assegurar o carater
impositivo das emendas individuais, isto é, garantir que elas sejam aprovadas e efetivamente
implementadas, se cumpridos os requisitos de observancia do interesse publico, da legislacéo e

das questdes técnicas relacionadas ao objeto proposto.

4.2. IMPEDIMENTO TECNICO

Pode ser definido como qualquer obstaculo ou dificuldade de natureza técnica que possa
prejudicar ou impedir a execugdo das emendas individuais. Esses impedimentos podem ser
classificados em duas categorias principais:

.Superavel: impedimentos de ordem técnica cujas pendéncias sejam de natureza
técnica-orgamentaria ou documental e que possam ser superadas mediante acao
administrativa ou ato formal do executivo, desde que preservado o objeto da emenda,
pretendido pelo autor, sem a necessidade de encaminhamento de projeto de lei ao
legislativo;

ll.Insuperavel: impedimentos de ordem técnica cuja medida saneadora resulte em projeto

de lei de remanejamento de programacgdes orgamentarias de emendas.
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4.2.1. HIPOTESES PARA IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), anualmente, de forma recorrente, devera listar

os impedimentos de ordem técnica, que obstem ou suspendam a execugao da programagao

orgcamentaria, dentre os quais ganham destaque:

V.

VL.

VII.
VIIL.

a nao comprovacao de que os recursos orcamentarios ou financeiros sdo suficientes
para conclusdo do projeto ou de etapa util com funcionalidade que permita o imediato

usufruto dos beneficios pela sociedade;

. a incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou da acgéao

orcamentaria emendada;

a incompatibilidade do valor proposto com o cronograma fisico financeiro de execugao
do projeto, no caso de emendas relativas a execugao de obras;

a aprovacdo de emenda individual que conceda dotagcdo para a instalagcdo ou o
funcionamento de servico publico ainda n&o criado por lei, em desacordo com o disposto
no art. 33, al. c da Lei Federal n® 4.320, de 1964, e altera¢des posteriores;

a aprovacao de emenda individual que conceda dotagao para o inicio de obra cujo projeto
nao esteja aprovado pelos 6rgaos competentes, em desacordo ao disposto no art. 33, na
al. b da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, e alteracbes posteriores;

a destinagdo de recursos a organizagao da sociedade civil que ndo atenda aos critérios
estabelecidos pela Lei n°® 13.019/2014;

a criagao de despesa de carater continuado para o Municipio, direta ou indiretamente;
os impedimentos cujo prazo para superagao inviabilize o empenho ou o pagamento

dentro do exercicio financeiro;

4.3. REMANEJAMENTO

Possibilidade de alteragdo ou reprogramacédo orgamentaria e financeira dos valores

destinados as Emendas Individuais, quando:

I. O recurso de umaemenda for alocado em um érgao da Administragao Publica Municipal
que nao tenha competéncia para executa-la, ou em grupo de natureza da despesa que

impossibilite sua utilizagao;

Il. Verificado a ocorréncia de impedimentos técnicos, insuperaveis, ao longo da analise

das emendas impositivas;

lll. Ha o descumprimento dos prazos necessarios ao processamento das emendas.
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5. DA EXECUCAO DAS EMENDAS

Apo6s cumpridas as etapas operacionais, relacionadas neste Manual, tera inicio a execugao

dos projetos e agdes decorrentes das indicagdes das emendas parlamentares.

5.1. EXECUCAO DIRETA

O processo de execugao direta, onde o beneficiario € o préprio executivo municipal,
ocorrera, de forma descentralizada, em cada 6rgao, unidade ou entidade do Poder Executivo, de
modo que é de sua responsabilidade a tomada de medidas que se fizerem necessarias para
implementacao das agdes, desde a instauragao de procedimentos licitatorios, elaboracéo de termos

aditivos, entre outras agoes.

5.2. EXECUCAO INDIRETA

As organizagdes da sociedade civil (OSC), beneficiarias de emendas individuais, deverao
entregar as informagdes e documentos necessarios a execugédo da programacgao, apos notificagéo
expedida pelos érgéos ou entidades do executivo municipal, responsaveis pelo processamento;

Elaborada a analise técnica com parecer favoravel, inicia-se o processamento de execugao
da emenda individual, com a formalizagao de termo de fomento entre o executivo municipal € a
OSC beneficiaria.

5.2.1. CELEBRACAO DAS PARCERIAS

As parcerias, com as OSC beneficiarias de emendas individuais, serdo celebradas de
acordo com a Lei Federal n°® 13.019/2014, Decreto Municipal n°® 145/2024 e IN 05/2020-TCMGO.

5.2.2. PRESTACAO DE CONTAS

Os 6rgaos do executivo municipal devem observar os requisitos previstos na Lei Federal n°
13.019/2014, no Decreto Municipal n°® 145/2024 e na IN 05/2020-TCMGO, para definir a prestacao
de contas, dos recursos repassados para as OSC, bem como os documentos necessarios e prazos
expressos nos Termos assinados entre as partes.
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6. DISPOSICOES FINAIS

Este manual sera atualizado conforme necessario, para refletir quaisquer alteragdes nas
regulamentag¢des que regem as emendas individuais impositivas, no ambito do municipio de Barro
Alto.

A revisado e atualizagdo deste Manual, desempenha um papel crucial no aprimoramento da
gestao publica municipal e na eficacia das politicas locais. Como ferramenta orientadora, que define
os procedimentos, critérios e diretrizes para a indicagao e execugao das emendas individuais, tem
o papel de garantir a transparéncia, a eficiéncia e a adequacao dessas agoes.

Além disso, a revisdo do manual possibilita a adaptacdo as mudancas no contexto
socioecondmico e politico do municipio, bem como as demandas especificas da comunidade. A
medida que as necessidades e prioridades da populagao evoluem, € essencial que o manual esteja
atualizado para refletir essas mudangas e garantir que os recursos sejam direcionados para areas

qgue realmente necessitam de investimento.

Chegamos ao final do nosso
Manual e esperamos ter ajudado
no seu processo de trabalho com
essas orientacgoes!
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRO ALTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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